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C’est sous le terme d’interventions gouvernementales ou de « mesures non
pharmaceutiques » que sont regroupées toutes les mesures sociales visant a limiter la
propagation du virus et susceptibles de diminuer le facteur R de reproduction du virus c¢’est-a-
dire le nombre de personnes qu’une personne infectée peut contaminer. Si le R est inférieur a
1, ’épidémie régresse, si le R est supérieur a 1, I’épidémie progresse'. Ainsi par exemple, a la
fin du mois de février le R pour la France hexagonale était supérieur a 1 (1,07) avec des
disparités entre les régions’. Le virus se transmettant entre les étres humains, par voie
respiratoire et par voie cutanée (tout particulierement les mains elles-mémes contaminées par
des projections respiratoires, par le contact avec des surfaces souillées ou par les feces, ces
mesures ont pour dénominateur commun de réduire les interactions sociales en €loignant les
individus les uns des autres notamment au niveau des espaces publics ou des espaces recevant
du public, ou encore en interposant entre les individus des « barriéres » destinées a empécher
la transmission du virus®. Ces mesures restreignent donc des libertés fondamentales et surtout
la liberté d’aller et venir. Or cette liberté¢ d’aller et venir, méme et surtout dans une société
démocratique pluraliste, a une limite, celle de ne pas nuire a Autrui donc au bien collectif ou
bien public qui peut étre évoqué au nom de la « raison publique* », celle-la méme qui devrait
procéder d’un assentiment de tous les citoyens. La pandémie crée donc une situation
d’exception qui peut justifier des mesures restrictives de certaines libertés visant pour une
période limitée a préserver la santé du plus grand nombre. Et c’est ce a quoi s’emploient les
gouvernements du monde entier, apres avoir obtenu pour certains 1’aval de leurs Parlements.

Tout pourrait donc €tre simple. Mais en vérité les embiiches sont multiples. Elles tiennent
d’abord aux conséquences biologiques, psychologiques, sociales, économiques de certaines
de ces mesures qui nécessitent donc une évaluation des bénéfices et des risques. En outre, ces
mesures sont nombreuses et se sont avérées fort dissemblables d’un pays a 1’autre et méme au
sein de I’Europe sans que la diversité des mesures ne répondent a des particularités
épidémiologiques territoriales. De plus cette diversité des mesures décidées politiquement
puisent dans les incertitudes scientifiques qui au lieu d’étre débattues sereinement ont généré
des opinions dont certaines ont été émises de maniére assurée voire clivante, désarconnant les
citoyens sur des sujets aussi caricaturaux que le confinement généralisé dont on pouvait
entendre soit les bienfaits, soit les méfaits, soit I’inutilité. Ce cumul explique alors les
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difficultés observées dans nombre de pays démocratiques pour faire de ces mesures une
manifestation de la raison publique comme capacité d’accéder rationnellement a un accord
commun. C’est vrai pourtant que, sous des formes diverses, des scientifiques ont conseillé les
gouvernants sans pouvoir s’appuyer sur I’expérience d’une pandémie dont tout restait a
connaitre mais en s’appuyant sur des modélisations mathématiques multiples susceptibles de
décrire 1’épidémie et d’explorer des scénarios interventionnels aptes a intervenir sur sa
propagation®. La publication récente de méta-analyses a pu soulever I’espérance de pouvoir
enfin progresser vers des constats qui sans atteindre le niveau d’une médecine fondée sur les
preuves aboutirait néanmoins a des scénarios de haute probabilité. Ainsi ’'un de ces travaux a
pu classer plus de 6000 interventions gouvernementales réalisées dans 56 pays en fonction de
leur effet sur le taux de reproduction R®. Un autre travail a analysé quelque 348 articles signés
par plus de 2500 auteurs sur une durée d’un an’.

Ainsi sans stopper I’épidémie, plusieurs interventions non pharmaceutiques sont apparues
décisives dans la réduction du taux de reproduction R au-dessous de 1°: il s’agit notamment
des couvre-feux, des confinements et une interdiction des lieux de rassemblement méme en
petit nombre mais sur des temps prolongés : magasins, restaurants, rassemblement de 50
personnes ou moins, obligation du télétravail ; les fermetures des écoles ont donné des
résultats contradictoires mais un travail américain déployé sur 50 Etats’ a montré une
réduction significative de I’incidence et de la mortalité liés aux infections par le Covid-19 :
ceci a ét¢ un argument pour soutenir le réle des sujets jeunes, notamment entre 10 et 19 ans
dans la propagation intrafamiliale du virus'’. Encore faut-il souligner que les fermetures
d’écoles ont des effets négatifs sur I’avenir a long terme des enfants et ont pu étre considérées
comme une atteinte a 1’équité intergénérationnelle!’. 11 faut par ailleurs noter qu’un
confinement généralis¢ englobe en fait de multiples mesures non pharmaceutiques comme la
fermeture des frontiéres, des écoles, des commerces dits « non essentiels », des maisons de
retraite, D’interdiction des rassemblements, la limitation des voyages. Dans ce cas un
confinement général qui vient compléter d’autres mesures partielles a un impact trés atténué.
Ce constat n’exclut pas I’effet d’un confinement généralisé précoce mais suggere aussi qu’une
combinaison appropriée de mesures partielles peut étre aussi efficace en réduisant les effets
négatifs du confinement généralisé sur 1’économie, le bien-€tre, la santé mentale des
citoyens'?.

Il est de la plus haute importance de constater que les stratégies de communication sur les
risques constituent des méthodes moins coliteuses sur le plan économique et humain et
pourtant efficaces en ce qu’elles sollicitent la participation active et libre des citoyens : il
s’agit ainsi des messages encourageant les personnes a limiter les sorties de leurs domiciles, a
étre attentives a la distanciation sociale et aux gestes-barriére : ces mesures incitatives sont
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aussi ou presque aussi efficaces sur le taux de reproduction virale que des mesures répressives
tout comme la publication ciblée de protocoles de sécurité au travail ou dans les structures de
santé. Il en est aussi de méme pour les protocoles ciblant des communautés comme ceux
organisant les offices dans des lieux de pricre.

Par contre il n’a pas ¢été possible de démontrer I’efficacit¢ des mesures de nettoyage et de
désinfections des objets et des surfaces sur le taux de reproduction virale.

Enfin toutes les mesures soutenant économiquement les plus vulnérables ont aussi un impact
favorable sur le R notamment les mesures permettant I’accés aux tests ou permettant
I’isolation sociale sans perte d’emploi ni de salaire.

Encore faut-il souligner la prudence avec laquelle il faut analyser ces résultats. Ainsi le
dépistage massif et le tragage des cas-contacts augmentent de maniére contre-intuitive la
valeur du taux de reproduction R. Et que dire des techniques qui d’un pays a 1’autre, d’un
continent a 1’autre permettent le diagnostic ? Sont-elles toutes comparables en termes de
sensibilité et de spécificité ?

Ces travaux scientifiques invitent a la prudence et a la nuance et tranchent avec des
affirmations péremptoires que I’on entend encore trop souvent. Il faut reconnaitre aussi que la
tache des gouvernements n’est pas facile. Ils ne peuvent que s’inspirer des modélisations qui
leur sont proposées par leurs interlocuteurs scientifiques et ils doivent prendre leurs décisions
en tenant compte aussi des conséquences ¢conomiques, sociales, humaines de chaque mesure.
I1 est 1égitime dans les démocraties que des désaccords s’expriment. Encore faut-il que ces
désaccords s’expriment avec humilité alors méme que les travaux scientifiques invitent a la
méme humilité. Car il ne faut pas s’y tromper, seule la vaccination ou des médications actives
contre le Covid-19 tiennent les clés de I’avenir... a moins que la pandémie ne marque
spontanément une pause dont nul ne connaitrait la durée.
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